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KẾ HOẠCH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN HẠ TẦNG KỸ THUẬT ĐÔ THỊ GIAI ĐOẠN 2011-2015 CỦA SỞ XÂY DỰNG

(Ban hành kèm theo Quyết định số:      /QĐ-SXD ngày tháng năm 2012 của Sở Xây dựng)
Để triển khai chương trình hành động thực hiện Nghị Quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XV và Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2011-2015 của tỉnh; Căn cứ Quyết định số 1763/QĐ-UBND ngày 26/7/2011 của UBND tỉnh Quảng Bình về Ban hành Chương trình phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2015, Sở Xây dựng Quảng Bình xây dựng Kế hoạch thực hiện chương trình phát triển hạ tầng kỹ t0huật đô thị của Ngành như sau:

I. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN VÀ KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC GIAI ĐOẠN 2006-2010

1. Về thực hiện quản lý HTKT đô thị:

Từ năm 2006 đến nay, song song với công tác quản lý nhà nước và hạ tầng kỹ thuật đô thị, Sở đã chỉ đạo lập và thẩm định nhiều quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, quy hoạch chuyên ngành HTKT, quy hoạch chi tiết xây dựng trên địa bàn thành phố Đồng Hới và các huyện lỵ phục vụ cho các chương trình kinh tế trọng điểm của tỉnh. Trên cơ sở các đồ án quy hoạch xây dựng được duyệt, cùng việc huy động nhiều nguồn lực khác nhau; tỉnh ta đã và đang đầu tư nhiều dự án xây dựng hạ tầng kỹ thuật quan trọng làm thay đổi diện mạo các đô thị, khu công nghiệp và các khu dân cư đô thị:

- Tỷ lệ đô thị hoá của tỉnh Quảng Bình đạt khoảng 27%, đáng chú ý là đã hình thành được các khu đô thị, các Khu kinh tế và khu công nghiệp đặc thù như: Khu kinh tế Hòn La, Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cha Lo, Khu công nghiệp Tây Bắc Đồng Hới, Khu công nghiệp Tây Bắc Quán Hàu, các khu du lịch Bảo Ninh, Nhật lệ, Quang Phú, sân bay Đồng Hới, khu du lịch Phong Nha -Kẽ Bàng, Vũng Chùa - Đảo Yến.v.v..

- Hệ thống hạ tầng kỹ thuật đô thị từng bước được đầu tư xây dựng, nhất là hệ thống đường giao thông, điện chiếu sáng, cấp nước, thông tin liên lạc đã được đầu tư đồng bộ và hiện đại hoá. Nhựa hoá 20% đường đô thị, 25% tuyến đường nội thị được lắp điện chiếu sáng, hệ thống thoát nước hoàn chỉnh đạt 20%, nhiều tuyến đường đô thị được trồng cây xanh, xây dựng được 06 bãi rác tại thành phố Đồng Hới và các huyện lỵ.v.v...

- Hệ thống hạ tầng các Khu kinh tế, khu công nghiệp đã được đầu tư xây dựng, đặc biệt đối với Khu công nghiệp Tây Bắc Đồng Hới và Khu công nghiệp Cảng biển Hòn La, các dự án hạ tầng chủ yếu như đường giao thông, thoát nước, cấp nước, cấp điện đã cơ bản hoàn thành đáp ứng việc kêu gọi, thu hút các dự án đầu tư.

- Hệ thống cấp nước tại thành phố Đồng Hới và các huyện tiếp tục được đầu tư nâng cấp, công suất cấp nước ngày càng tăng. Đến nay hệ thống cấp nước ở các huyện, thành phố đang hoạt động có hiệu quả. Đang đầu tư hệ thống cấp nước khu vực Hòn La; hệ thống cấp nước các xã Hiền, Xuân, Tân, An, Vạn Ninh huyện Quảng Ninh; hệ thống cấp nước thị trấn Nông Trường Việt Trung; hệ thống cấp nước các xã vùng Nam huyện Quảng Trạch, đồng thời chuẩn bị đầu tư xây dựng hệ thống cấp nước thị trấn Hoàn Lão,...Dân số đô thị được cấp nước sạch đạt tỷ lệ 86%, bao gồm thành phố Đồng Hới và các thị trấn sau: Quy Đạt, Đồng Lê, Ba Đồn, Hoàn Lão, Quán Hàu và Kiến Giang. Hoàn thành và đưa vào sử dụng 06 nhà máy nước và hệ thống cấp nước tại thành phố Đồng Hới và các thị trấn: Quy Đạt, Đồng Lê, Ba Đồn, Quán Hàu và Kiến Giang.

- Hệ thống cấp điện: Lưới điện khu vực đô thị tiếp tục được mở rộng, cải tạo và triển khai công tác ngầm hoá đường dây trong các khu vực đô thị mới, ngày càng đáp ứng nhu cầu phát triển đô thị, nhất là tại thành phố Đồng Hới.

- Thông tin liên lạc: Mạng lưới bưu chính, viễn thông được phát triển nhanh, hiện đại và rộng khắp. Hạ tầng cung cấp dịch vụ ngày càng được mở rộng, dung lượng phục vụ ngày càng tăng và chất lượng thông tin liên lạc ngày càng được đảm bảo.
- Về xử lý nước thải đô thị: hiện chỉ có thành phố Đồng Hới được đầu tư xây dựng hệ thống thoát nước thải, thị trấn Ba Đồn đang triển khai dự án; trong đó đặc biệt Dự án vệ sinh môi trường thành phố Đồng Hới có tổng vốn đầu tư >35 triệu USD đang gấp rút hoàn thành, dự kiến năm 2015 đưa vào sử dụng sẽ đảm bảo việc thoát nước bẩn, chống ngập lụt và VSMT cho thành phố Đồng Hới.

- Tỷ lệ các hộ gia đình có hố xí hợp vệ sinh ở khu vực đô thị đạt 90%, khu vực nông thôn đạt 41%. Tỷ lệ dân số được tiếp cận vệ sinh môi trường hợp vệ sinh chiếm 48%.

- Tỷ lệ thu gom chất thải rắn ở khu vực đô thị đạt 75%, lượng rác thải được thu gom tại khu vực nông thôn đạt 35%. Tính đến nay trên địa bàn toàn tỉnh có 6/9 đô thị có bãi xử lý rác thải dạng chôn lấp hợp vệ sinh, bao gồm: thành phố Đồng Hới và các thị trấn: Quán Hàu, Kiến Giáng, Bố Trạch, Đồng Lê, Quy Đạt; thị trấn Ba Đồn đang xây dựng bãi chôn lấp rác thải; còn lại 02 thị trấn chưa có bãi xử lý hợp vệ sinh là thị trấn Lệ Ninh và Nông Trường Việt Trung.

- Tỷ lệ phần trăm diện tích cây xanh, mặt nước của đô thị đạt bình quân 8,5%.

2. Một số tồn tại trong thực hiện nhiệm vụ:

- Chất lượng quy hoạch xây dựng, nhất là quy hoạch đô thị chưa cao, tầm nhìn còn hạn chế, một số quy hoạch chi tiết chưa bám sát thực tế hiện trạng tại địa phương, quy hoạch điều chỉnh bổ sung nhiều lần làm ảnh hưởng đến hoạt động đầu tư xây dựng, đặc biệt là các công trình hạ tầng kỹ thuật.

- Đội ngũ cán bộ tham mưu quản lý chưa được đào tạo chuyên môn nghiệp vụ chuyên sâu, đồng thời thiếu cán bộ chuyên môn ngành quản lý hạ tầng đô thị, vì vậy công tác quản lý nhà nước chưa được triển khai hết trên tất cả các lĩnh vực. Đặc biệt là quy định phân công, phân cấp quản lý và các quy chế quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị chưa được xây dựng do đó ảnh hưởng không nhỏ đến công tác quản lý HTKT từ tỉnh đến các địa phương, cơ sở.

- Hệ thống HTKT xây dựng thiếu đồng bộ, chất lượng các công trình thấp, chưa phù hợp với định hướng hiện đại hoá hệ thống HTKT đô thị.

II. KẾ HOẠCH THỰC HIỆN CHƯƠNG TRÌNH PHÁT TRIỂN HT ĐÔ THỊ ĐẾN NĂM 2015.

Kế hoạch thực hiện chương trình phát triển HTKT đô thị đến năm 2015, xây dựng trên cơ sở tình hình và kết quả đạt được của giai đoạn trước; phấn đấu hoàn thành công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực HTKT theo chức năng nhiệm vụ của Ngành xây dựng. Sở Xây dựng đề ra kế hoạch và nhiệm vụ thực hiện chương trình phát triển HTKT đô thị cho thời gian tới như sau:

1. Mục tiêu:

- Đầu tư đồng bộ hạ tầng các khu kinh tế, khu công nghiệp, hạ tầng đô thị Đồng Hới, Ba Đồn và các đô thị khác trong tỉnh.

- Xây dựng các dự án mới về HTKT đô thị; hoàn thành cải tạo, nâng cấp và đổi mới hệ thống cấp, thoát nước hiện có; khai thác hết công suất các nhà máy nước tại thành phố và các huyện lỵ, thực hiện chương trình cấp nước sạch nông thôn; đẩy nhanh dự án thoát nước VSMT thành phố Đồng Hới; thực hiện tiêu thoát và giữ vệ sinh môi trường.v.v...

- Phấn đấu đến năm 2015 đạt được các chỉ tiêu cơ bản sau đây:

+ Hoàn chỉnh hệ thống cung cấp nước sạch và nước hợp vệ sinh cho khu đô thị, khu công nghiệp và dân cư nông thôn. Đến năm 2015 có 95% dân cư đô thị được dùng nước sạch, khai thác đạt 75-80% công suất các nhà máy nước đã được xây dựng và đang vận hành; có 70-80% dân cư nông thôn được dùng nước hợp vệ sinh;

+ Tỷ lệ xây dựng thoát nước đô thị đạt 80%, không có điểm ngập úng tại đô thị;

+ Bê tông và nhựa hoá đường đô thị đạt 80%, chiếu sáng đường đô thị và công viên đạt 90%;

+ Tỷ lệ phủ cây xanh đô thị đạt tiêu chuẩn cây xanh theo các cấp của đô thị;

+ 100% các đô thị đều có khu xử lý rác thải; 80% lượng rác thải tại các đô thị được thu gom, xử lý;

+ 100% các đô thị đều có khu Nghĩa trang, nghĩa địa đảm bảo khoảng cách ly về môi trường, hợp vệ sinh và đảm bảo tiêu chuẩn;

+ 100% thôn bản và trên 98% các hộ được dùng điện lưới; mật độ thuê bao viễn thông đạt 75%.

2. Kế hoạch cụ thể:

2.1. Triển khai công tác quản lý Nhà nước về lĩnh vực HTKT đô thị theo chức năng nhiệm vụ mới của Ngành Xây dựng, hoàn chỉnh phân công, phân cấp quản lý và các quy chế cụ thể về HTKT đô thị, tạo thành một hệ thống quản lý thống nhất, quy cũ và có hiệu quả.

2.2. Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng các cơ chế, chính sách huy động các nguồn lực, khuyến khích và xã hội hoá việc đầu tư phát triển, quản lý, khai thác các dịch vụ hạ tầng kỹ thuật; hướng dẫn và tổ chức thực hiện sau khi được UBND tỉnh phê duyệt, ban hành.

2.3. Tổ chức thực hiện kế hoạch, chương trình phát triển hạ tầng, nâng cao hiệu quả quản lý hạ tầng kỹ thuật đô thị, các chỉ tiêu về lĩnh vực HTKT trong chương trình phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2011-2015 đã được phê duyệt:

2.3.1.Phát triển hạ tầng kỹ thuật đô thị và các khu dân cư:

Xây dựng và nâng cấp hệ thống các đô thị để trở thành các trung tâm phát triển về kinh tế, văn hoá, xã hội, là hạt nhân thúc đẩy các vùng phụ cận và nông thôn, đầu tư theo từng bước đi thích hợp, phù hợp với chương trình phát triển đô thị và phát huy được thế mạnh của từng địa phương.

Trước hết ưu tiên đầu tư nâng cấp hạ tầng các đô thị theo hướng đồng bộ, chú trọng cải tạo và nâng cấp hệ thống giao thông nội thị hiện đại, hợp lý, xây dựng các tuyến đường huyết mạch tạo tiền đề thúc đẩy phát triển kinh tế đô thị. Đầu tư đồng bộ hệ thống cấp, thoát nước, giải quyết cơ bản vấn đề ngập nước cục bộ; hoàn chỉnh hệ thống xử lý nước thải, chất thải rắn ở các đô thị; phủ sóng truyền hình theo hướng chất lượng cao, phát triển mạng truyền hình cáp.v.v...

a. Đối với thành phố Đồng Hới:

Phấn đấu xây dựng thành phố đến năm 2015 đạt tiêu chuẩn đô thị loại II. Trước mắt cần tập trung hoàn thiện cỏc quy hoạch, đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng, chỉnh trang đô thị như: xây dựng hệ thống giao thông chính mang tính chất động lực phát triển kinh tế xó hội (đường Trần Hưng Đạo kéo dài, đường nối cầu Nhật Lệ II với đường Hồ Chí Minh, đường nối Lộc Ninh với đường Hồ Chí Minh, đường 60m xó Bóo Ninh...); hoàn chỉnh hệ thống HTKT đô thị (cấp thoát nước, cây xanh, vỉa hè trên các tuyến phố có mặt cắt ngang từ 15m trở lên, hoàn thiện kè và công viên hai bên sông Nhật Lệ, sông Lệ Kỳ, sông Cầu Rào, đẩy nhanh tiến độ dự án thoát nước vệ sinh môi trường thành phố Đồng Hới, ngầm hoá các công trỡnh HTKT như cấp điện, thông tin liên lạc, cáp viễn thông...); phát triển các dự án hạ tầng kỹ thuật đô thị để đẩy nhanh quá trỡnh đô thị hoá; đầu tư xây dựng các khu đụ thị mới, hỡnh thành cỏc khu đô thị mới kiểu mẩu (Phú Hải, Lê Lợi, Bảo Ninh); chỉ đạo xây dựng các tuyến phố văn minh đô thị (khu vực Đồng Mỹ, Hải Đỡnh, Đồng Phú); xây dựng và chỉnh trang các khu công viên cây xanh, không gian công cộng.v.v... Các dự án đầu tư xây dựng phát triển trên địa bàn thành phố phải tuân thủ Chương trỡnh phỏt triển đô thị đề ra.

b. Đối với thị trấn Ba Đồn:

Từ nay đến năm 2015, đẩy mạnh việc quy hoạch, tập trung xây dựng nâng cấp thị trấn Ba Đồn đạt tiêu chuẩn đô thị loại IV và trở thành thị xã trực thuộc tỉnh.Triển khai đầu tư các công trình trọng điểm theo chương trình phát triển đô thị, nhất là các công trình hạ tầng khu dân cư thuộc các dự án quy hoạch. Chú trọng công tác bồi thường giải phóng mặt bằng, tạo điều kiện cho các doanh nghiệp triển khai các dự án đã đăng ký đầu tư trên địa bàn; nâng cao năng lực giao thông (xây dựng tuyến đường đôi trung tâm từ khu vực cầu nhân thọ tới bờ sông Gianh hướng về Cồn Két, cải tạo nút giao thông giữa quốc lộ 1A và quốc lộ 12A (ngã tư Ba Đồn), xây dựng tuyến đường gom hai bên quốc lộ 1A  qua đô thị từ cầu Nhân Thọ đến nút giao thông quốc lộ 1A - đường đôi Bắc Quảng Thuận (2,5km), đường vành đai nối từ quốc lộ 1A qua cầu Quang Hải...); tập trung đẩy mạnh việc cải tạo nâng cấp hệ thống thoát nư​ớc và thu gom rác thải trong khu vực tập trung dân cư của thị trấn,tiếp tục triển khai các Dự án đầu t​ư xây dựng hệ thống cống thoát nư​ớc tại các tuyến phố chính (dự án thoát nước vệ sinh môi trường đô thị Ba Đồn nguồn vốn ODA của Chính phủ Đan Mạch); Từng bước áp dụng các công nghệ tiên tiến trong lĩnh vực xử lý nước thải, rác thải; thực hiện dự án đầu tư xây dựng các nghĩa trang; nâng cao tiêu chuẩn cấp n​ước cho đô thị, thực hiện được mục tiêu đến 2015 khoảng 90% số hộ dân được sử dụng nước sạch, tăng cường quản lý nguồn nước và hệ thống, đẩy nhanh tiến độ xây dự án cấp nước sinh hoạt huyện Quảng Trạch bằng nguồn vốn ODA của Chính phủ Hunggari; thực hiện công tác xã hội hoá chiếu sáng ngõ hẻm; đầu t​ư xây dựng hệ thống giao thông vỉa hè đồng bộ. cây xanh đô thị cần được tập trung đầu tư để làm thay đổi về cảnh quan kiến trúc đô thị.v.v...

c. Đối với các khu dân cư và các đô thị khác:

Từng bước xây dựng, cải tạo, nâng cấp hệ thống hạ tầng kỹ thuật đô thị; hình thành và phát triển các khu thương mại, khu du lịch, dịch vụ tổng hợp...Chú trọng đầu tư trước một bước để xây dựng hạ tầng huyện lỵ mới của Quảng Trạch, làm cơ sở cho việc chia tách huyện.

2.3.2.Phát triển hạ tầng khu kinh tế, khu công nghiệp:

a. Đối với Khu kinh tế Hòn La:

Hoàn chỉnh quy hoạch chung, phủ kín các quy hoạch chi tiết xây dựng, ưu tiên đầu tư xây dựng cảng Hòn La giai đoạn 2; hoàn thành các tuyến giao thông chính liên vùng, nội vùng (Trục doc, trục ngang Khu kinh tế...), xây dựng hệ thống cấp điện, cấp nước, thoát nước thải đồng bộ. Hoàn thành xây dựng các khu chức năng được quy hoạch chi tiết để thu hút các dự án đầu tư; phát triển các điểm dân cư đô thị, từng bước hình thành khu đô thị mới hiện đại, văn minh phù hợp với khu kinh tế mang tính động lực.

b. Đối với Khu kinh tế cửa khẩu quốc tế Cha Lo:

Đẩy nhanh tiến độ quy hoạch chung, lập quy hoạch phân khu chức năng khu kinh tế; tập trung xây dựng hạ tầng khu vực Bãi Dinh, Hoá Tiến và Ngã ba Hồng Hoá để hình thành các trung tâm với chức năng dịch vụ, kho bãi, sản xuất công nghiệp và trung chuyển hàng hoá; các khu vực còn lại như Hoá Thanh, Hoá Phúc, La Trọng đầu tư xây dựng và nâng cấp từng bước hình thành các cụm công nghiệp, cụm dân cư tập trung.v.v..

c. các cụm công nghiệp khác:

Ưu tiên hoàn thiện đồng bộ hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội tại Khu công nghiệp Tây Bắc Đồng Hới; từng bước xây dựng hạ tầng Khu công nghiệp Bắc Đồng Hới, Khu công nghiệp Hòn La II, Khu công nghiệp Tây Bắc Quán Hàu.v.v...

Hoàn thành việc lập quy hoạch chi tiết xây dựng Khu công nghiệp Cam Liên, Khu công nghiệp Bang; quy hoạch chung cụm công nghiệp Tiến-Châu-Văn Hoá, từng bước đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kỹ thuật. Trước hết ưu tiên đầu tư hoàn thành các dự án đang triển khai như: Cầu và đường về xã Văn Hoá, đường từ Khu kinh tế Hòn La đi cụm công nghiệp Tiến - Châu - Văn Hoá, đường tránh nhà máy xi măng Sông Gianh.v.v...

III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP ĐỂ THỰC HIỆN KẾ HOẠCH 

1. Tăng cường chất lượng công tác lập quy hoạch trên cơ sở kết hợp mời các đơn vị tư vấn có năng lực trong và ngoài nước tham gia thiết kế các quy hoạch quan trọng; tiến hành rà soát, cũng cố các đơn vị tư vấn xây dựng quy hoạch trên địa bàn toàn tỉnh nhằm nâng cao chất lượng đồ án quy hoạch.

2. Đẩy mạnh công tác quy hoạch và quản lý theo quy hoạch; đầu tư nguồn lực để đẩy mạnh công tác lập quy hoạch cũng như điều chỉnh quy hoạch tiến tới phủ kín quy hoạch trên toàn tỉnh, đảm bảo quy hoạch xây dựng phải đi trước một bước làm cơ sở cho công tác đầu tư xây dựng hạ tầng; chú trọng công tác quy hoạch xây dựng nông thôn mới, quy hoạch chi tiết trung tâm cụm xã, quy hoạch đô thị, Khu kinh tế, Khu công nghiệp, Khu du lịch, bổ sung quy hoạch và điều chỉnh quy hoạch chi tiết các huyện lỵ nhất là quy hoạch hạ tầng cho phù hợp với xu thế mới; sớm hoàn thành quy hoạch chung thành phố Đồng Hới, quy hoạch chung thị trấn Ba Đồn, quy hoạch chung Khu kinh tế Hòn La, Cha Lo, quy hoạch tổng thể Vườn Quốc gia Phong Nha-Kẻ Bàng, quy hoạch vùng toàn tỉnh...

3. Tổ chức các Hội nghị chuyên đề về quản lý đô thị toàn tỉnh để đánh giá tình hình quản lý và phát triển các thị trấn, thị xã, đồng thời tăng cường hơn nữa việc quản lý xây dựng theo quy hoạch và chương trình phát triển đô thị.

4. Hướng dẫn, kiểm tra và tổ chức thực hiện các quy chuẩn, tiêu chuẩn về lĩnh vực HTKT, các quy trình, quy định về lập, thẩm định, phê duyệt quy hoạch và các dự án HTKT; tổng hợp tình hình quản lý đầu tư xây dựng, khai thác, sử dụng, duy tu, bảo dưỡng, sửa chữa các công trình HTKT trên địa bàn tỉnh.

5. Đề xuất cơ chế để khuyến khích các doanh nghiệp đầu tư vào các dự án phát triển cơ sở hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội, các khu đô thị mới theo hướng đồng bộ và hiện đại.
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