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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH QUẢNG BÌNH
	  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

   Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /TTr-UBND
               (Dự thảo)
	Quảng Bình, ngày         tháng     năm 2025


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình

Kính gửi: Hội đồng Nhân dân tỉnh
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Luật Ngân sách nhà nước và Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22 tháng 11 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về mức hỗ trợ xây dựng mới hoặc cải tạo, sửa chữa nhà ở đối với người có công với cách mạng, thân nhân liệt sĩ và tỷ lệ phân bổ vốn hỗ trợ từ ngân sách trung ương, tỷ lệ đối tứng vốn hỗ trợ từ ngân sách địa phương giai đoạn 2023-2025; để có cơ sở xây dựng Đề án thực hiện hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình như sau: 
I. Sự cần thiết, cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn ban hành Nghị quyết
1. Sự cần thiêt

Đảng và Nhà nước ta luôn quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo làm tốt công tác thương binh, liệt sĩ, người có công với cách mạng; nhiều chủ trương, chính sách, pháp luật ưu đãi đã được ban hành. Trong số đó chính sách hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở được Chính phủ đặc biệt quan tâm, triển khai tích cực, rộng khắp trên cả nước. Đối tượng hưởng chính sách về nhà ở được mở rộng, các chế độ ưu đãi cũng từng bước được hoàn thiện, thể hiện sự trân trọng, biết ơn, chăm lo đối với người có công. Tuy nhiên, trong điều kiện tình hình kinh tế đất nước còn khó khăn nên vẫn còn nhiều gia đình chính sách, người có công có hoàn cảnh khó khăn; điều kiện ăn, ở còn vất vả, thiếu thốn, ảnh hưởng không nhỏ đến đời sống vật chất, tinh thần của người có công nói riêng cũng như người thân, gia đình và toàn xã hội nói chung.
Tại Quảng Bình, trong những năm qua cùng với các chính sách của Đảng và Nhà nước, tỉnh Quảng Bình cũng đặc biệt chú trọng chăm lo các gia đình người có công, giải quyết tốt các chế độ chính sách, nỗ lực cố gắng nhằm cải thiện điều kiện sống, sinh hoạt cho người có công với cách mạng như giải quyết chế độ hỗ trợ kinh phí cải thiện nhà ở cho cán bộ Tiền khởi nghĩa theo Quyết định 117/2007/QĐ-TTg ngày 25/7/2007; trợ cấp 1 lần cho cán bộ Lão thành cách mạng theo Quyết định 20/2000/QĐ-TTg ngày 03/2/2000; hỗ trợ xây dựng nhà ở theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ; vận động các phong trào để xây dựng quỹ “Đền ơn, đáp nghĩa”; phong trào xóa mái nhà tranh, giúp đỡ cho các gia đình chính sách ngày càng được khơi dậy mạnh mẽ, huy động được sự tham gia của các cấp, các ngành và đông đảo các tầng lớp nhân dân đồng tình, ủng hộ và có hiệu quả thiết thực, góp phần cải thiện ngày càng tốt hơn đời sống vật chất, tinh thần đối với người có công. Do đó, việc huy động mọi nguồn lực xã hội, trong đó ưu tiên bố trí ngân sách Nhà nước để hỗ trợ người có công, thân nhân liệt sỹ về nhà ở là cần thiết.
2. Cơ sở pháp lý: 

- Luật Nhà ở ngày 27 tháng 11 năm 2023;

- Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng ngày 09 tháng 12 năm 2020;

- Nghị định số 131/2021/NĐ-CP ngày 30 tháng 12 năm 2021 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng;

- Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22 tháng 11 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về mức hỗ trợ xây dựng mới hoặc cải tạo, sửa chữa nhà ở đối với người có công với cách mạng, thân nhân liệt sĩ và tỷ lệ phân bổ vốn hỗ trợ từ Ngân sách trung ương, tỷ lệ đối tứng vốn hỗ trợ từ ngân sách địa phương giai đoạn 2023-2025;

- Quyết định số 151QĐ-UBND ngày 14/01/2025 của UBND huyện Lệ Thuỷ về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được đề nghị hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 51/QĐ-UBND ngày 15/01/2025 của UBND huyện Quảng Ninh về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 94/QĐ-UBND ngày 13/01/2025 của UBND huyện Bố Trạch về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 49/QĐ-UBND ngày 14/01/2025 của UBND huyện Quảng Trạch về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 57/QĐ-UBND ngày 14/01/2025 của UBND huyện Tuyên Hoá về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 19/QĐ-UBND ngày 13/01/2025 của UBND huyện Minh Hoá về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 75/QĐ-UBND ngày 13/01/2025 của UBND thị xã Ba Đồn về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Quyết định số 123/QĐ-UBND ngày 15/01/2025 của UBND thành phố Đồng Hới về việc phê duyệt danh sách hộ gia đình có công với cách mạng được hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ;

- Công văn số 217/STC-NS ngày 20/01/2025 của Sở Tài chính về việc tham gia ý kiến về mức hỗ trợ thêm từ ngân sách tỉnh hỗ trợ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ.

 3. Cơ sở thực tiễn: 

Dù các chính sách, chế độ trước đây đã đạt được nhiều kết quả tích cực nhưng do nhiều nguyên nhân khác nhau như mức độ hỗ trợ từ các chính sách vẫn còn khá hạn chế, nhiều hộ gia đình không huy động được nguồn lực từ cộng đồng cũng như vốn đối ứng của gia đình nên vẫn còn nhiều đối tượng chính sách, người có công với cách mạng không thể tự tạo dựng được một ngôi nhà kiên cố, vững chắc và hiện vẫn đang sống trong những căn nhà xuống cấp, tạm bợ hoặc không đảm bảo an toàn; nhiều hộ đã được hỗ trợ từ các chương trình, chính sách trước đây nhưng sau một thời gian dài sử dụng nhà đã xuống cấp nghiêm trọng, ảnh hưởng đến chất lượng cuộc sống và an toàn của người dân. Theo số liệu khảo sát, hiện nay tỉnh Quảng Bình có 2.583 hộ gia đình người có công cần được hỗ trợ xây mới, cải tạo nhà ở.

Từ thực tế đó và để khắc phục những tồn tại này, việc tiếp tục ban hành các chính sách hỗ trợ nhà ở là hết sức cần thiết. Ngày 22/11/2024, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg về việc hỗ trợ người có công với cách mạng về nhà ở. Sự ra đời của chính sách đã kịp thời đáp ứng tâm tư, nguyện vọng của các gia đình người có công. Việc triển khai Đề án không chỉ giải quyết nhu cầu về nhà ở cho các hộ chính sách mà còn góp phần tăng cường an sinh xã hội, thúc đẩy giảm nghèo bền vững và củng cố niềm tin của nhân dân vào chính sách của Đảng và Nhà nước.

Thực hiện theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg thì mỗi hộ gia đình được hỗ trợ từ ngân sách trung ương là 60 triệu đồng/hộ để xây mới; 30 triệu đồng/hộ để sửa chữa. Với số kinh phí đó chưa đủ để triển khai thực hiện vì nhiều hộ gia đình có điều kiện kinh tế khó khăn; trong khi đó dự kiến mỗi căn nhà xây mới cần khoảng 100 triệu đồng trở lên và sửa chửa cần từ 50 triệu đồng trở lên mới có thể triển khai thực hiện được. 
Vì vậy, việc bố trí nguồn lực hỗ trợ thêm về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh là hết sức cần thiết, nhằm cải thiện chỗ ở, nâng cao điều kiện sống, là việc làm vô cùng ý nghĩa để thể hiện đạo lý uống nước nhớ nguồn của người Việt Nam.
II. Quan điểm, mục tiêu xây dựng dự thảo Nghị quyết
1. Quan điểm 

Đảm bảo tính khả thi, thống nhất, phù hợp với thực tế, đồng thời phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh.
Thực hiện hỗ trợ xây dựng nhà ở cho gia đình người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ có khó khăn về nhà ở.
Phát huy tính tích cực, chủ động tham gia xây dựng cải thiện nhà ở của chính các hộ được hỗ trợ. 
2. Mục tiêu

Nhằm quy định mức hỗ trợ xây mới, cải tạo về nhà ở cho người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh cho 2.583 hộ trong năm 2025. 

III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
Thực hiện nhiệm vụ được giao, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Xây dựng phối hợp các địa phương và các sở, ban, ngành liên quan rà soát số liệu hộ gia đình người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh, xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình năm 2025. Đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân tỉnh và trang thông tin điện tử của Sở Xây dựng, đồng thời gửi dự thảo Nghị quyết xin ý kiến đối với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan. Tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Quyết định trình Sở Tư pháp thẩm định.
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Báo cáo số:........./BC-STP ngày .... tháng ... năm 202.., UBND tỉnh đã giao Sở Xây dựng nghiên cứu giải trình, tiếp thu, chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình HĐND tỉnh:
IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
1. Bố cục 
Dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình gồm có 6 Điều, cụ thể như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng

Điều 2. Điều kiện hỗ trợ 

Điều 3. Mức hỗ trợ

Điều 4. Kinh phí, thời gian thực hiện

Điều 5. Tổ chức thực hiện

Điều 6. Hiệu lực thi hành 

2. Nội dung cơ bản của dự thảo Quy định
2.1. Về Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a) Phạm vi điều chỉnh

Quy định mức hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân liệt sĩ về nhà ở theo Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024 của Thủ tướng Chính phủ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình.

b) Đối tượng áp dụng

Đối tượng được hỗ trợ nhà ở theo quy định tại Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg là các đối tượng được quy định tại khoản 1 Điều 99 Nghị định số 131/2021/NĐ-CP, cụ thể: 

+ Người có công với cách mạng bao gồm:

- Người hoạt động cách mạng trước ngày 01 tháng 01 năm 1945;

- Người hoạt động cách mạng từ ngày 01 tháng 01 năm 1945 đến ngày khởi nghĩa tháng Tám năm 1945;

- Bà mẹ Việt Nam anh hùng;

- Anh hùng Lực lượng vũ trang nhân dân;

- Anh hùng Lao động trong thời kỳ kháng chiến;

- Thương binh, bao gồm cả thương binh loại B được công nhận trước ngày 31 tháng 12 năm 1993; người hưởng chính sách như thương binh;

- Bệnh binh;

- Người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học;

- Người hoạt động cách mạng, kháng chiến, bảo vệ Tổ quốc, làm nghĩa vụ quốc tế bị địch bắt tù, đày;

- Người hoạt động kháng chiến giải phóng dân tộc, bảo vệ Tổ quốc, làm nghĩa vụ quốc tế;

- Người có công giúp đỡ cách mạng.

+ Thân nhân liệt sĩ

Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện hỗ trợ người có công với cách mạng, thân nhân liệt sĩ về nhà ở trên địa bàn tỉnh.

2.2. Về điều kiện hỗ trợ 
Nhà ở mà hộ gia đình hiện đang ở và có hộ khẩu thường trú tại nhà ở là nhà tạm hoặc nhà ở bị hư hỏng nặng (kể cả các hộ đã được hỗ trợ theo các chính sách khác trước đây trừ những hộ gia đình đã được hỗ trợ theo Quyết định số 22/2013/QĐ-TTg ngày 26/4/2013 của Thủ tướng Chính phủ) với mức độ như sau:

1. Nhà ở phải phá dỡ để xây mới nhà ở;

2. Nhà ở phải sửa chữa khung, tường và thay mới mái nhà ở. 

2.3. Về mức hỗ trợ
Ngoài mức hỗ trợ từ Ngân sách trung ương (theo quy định tại Quyết định số 21/2024/QĐ-TTg ngày 22/11/2024), ngân sách tỉnh thực hiện hỗ trợ thêm như sau: 

1. Hỗ trợ xây mới nhà ở: 40 triệu đồng/hộ;

2. Hỗ trợ sửa chữa nhà ở: 20 triệu đồng/hộ.

2.4. Về kinh phí thực hiện
1. Tổng số hộ gia đình người có công, thân nhân liệt sĩ được hỗ trợ nhà ở: 2.583 hộ (trong đó: xây mới: 724 hộ; sửa chữa: 1.859 hộ) 

2. Tổng kinh phí hỗ trợ thêm từ ngân tỉnh là: 66,14 tỷ đồng (trong đó hỗ trợ xây mới nhà ở: 28, 96 tỷ đồng; hỗ trợ sửa chữa nhà ở: 37,18 tỷ đồng

3. Nguồn vốn thực hiện: Ngân sách tỉnh

4. Thời gian thực hiện: Hoàn thành trong năm 2025
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ về nhà ở đối với người có công với cách mạng và thân nhân liệt sĩ trên địa bàn tỉnh Quảng Bình, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) dự thảo Nghị quyết; (2) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức có liên quan; (3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (4) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định).
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- Đoàn Đại biểu QH tỉnh;
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