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	ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH QUẢNG BÌNH
	  CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

   Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:         /TTr-UBND

	Quảng Bình, ngày         tháng     năm 2024


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2024-2026
Kính gửi: Hội đồng Nhân dân tỉnh
Thực hiện Quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và ý kiến chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy tại phiên họp Thường trực Tỉnh ủy ngày 10/6/2024 về việc tham mưu dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2024-2026; UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh dự thảo Nghị quyết như sau: 

I. Sự cần thiết, cơ sở pháp lý và cơ sở thực tiễn ban hành Nghị quyết
1. Sự cần thiêt

Trong những năm qua, mặc dù phải đối mặt với nhiều khó khăn và thách thức như lạm phát, suy giảm kinh tế, thời tiết thay đổi khắc nghiệt, dịch bệnh gia tăng, nhưng các cấp ủy Đảng, chính quyền tỉnh Quảng Bình vẫn luôn dành sự quan tâm sâu sắc đến các chính sách hỗ trợ hộ nghèo và người có công với cách mạng trong đó có chương trình hỗ trợ hộ nghèo và người có công với cách mạng về nhà ở. Tuy nhiên, do nguồn lực của tỉnh còn hạn chế, chưa huy động được nhiều nguồn lực từ các tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp hảo tâm trong và ngoài nước nên việc hỗ trợ nhà ở chủ yếu là thực hiện các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ cho hộ nghèo ở nông thôn và gia đình người có công với cách mạng. Nhiều gia đình khác, là hộ nghèo, hộ cận nghèo gười dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đổi khí hậu, đang sinh sống trong nhà tạm, nhà dột nát, nhưng không thuộc đối tượng hỗ trợ của các chương trình nên chưa được hỗ trợ. 

Chỉ thị số 34/CT-TW ngày 24/5/2024 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phát triển nhà ở xã hội trong tình hình mới đã quán triệt mục tiêu phấn đấu đến năm 2030, cả nước xoá bỏ hoàn toàn tình trạng nhà tạm, nhà dột nát cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đổi khí hậu. Thực hiện Chỉ thị số 34/CT-TW ngày 24/5/2024 của Ban Bí thư; chỉ đạo của Thường trực Tỉnh ủy tại phiên họp Thường trực Tỉnh ủy ngày 10/6/2024 về việc tham mưu dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định mức hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2024-2026, Quảng Bình cần tranh thủ sự hỗ trợ của Trung ương trong thực hiện các chương trình hỗ trợ nhà ở, huy động thêm nguồn lực của địa phương, của các tổ chức, đoàn thể, doanh nghiệp, các nhà hảo tâm, quyết tâm hoàn thành mục tiêu đến năm 2026, cả tỉnh xóa bỏ hoàn toàn tình trạng nhà tạm, nhà dột nát cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đối khí hậu. 

Việc ban hành Nghị quyết Quy định mức hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026 là cần thiết, cấp bách, sẽ làm cơ sở cho việc lập Đề án xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2024-2026 với các giải pháp, chính sách phù hợp, đảm bảo hướng đến mục tiêu xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh, giúp hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đối khí hậu có nhà ở an toàn, ổn định, bền vững.
2. Cơ sở pháp lý: 

- Luật Nhà ở ngày 25 tháng 11 năm 2014;

- Các Nghị định của Chính phủ: Số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước; 

- Chỉ thị số 34/CT-TW ngày 24/5/2024 của Ban Bí thư về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác phát triển nhà ở xã hội trong tình hình mới.

3. Cơ sở thực tiễn: 

Theo số liệu khảo sát tháng 6/2024 tỉnh Quảng Bình có 3.437 hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đối khí hậu đang sinh sống trong nhà tạm, dột nát. Trong đó có 1.502 hộ thuộc đối tượng hỗ trợ của các chương trình của Chính phủ dự kiến sẽ được triển khai trong quý IV năm 2024: Chương trình hỗ trợ nhà ở cho người có công với cách mạng và thân nhân liệt sỹ (Chương trình 22); Chương trình hỗ trợ xây dựng nhà ở cho hộ nghèo khu vực nông thôn theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021-2025 (Chương trình 33); Chương trình hỗ trợ hộ nghèo khu vực nông thôn theo chuẩn nghèo đa chiều giai đoạn 2021-2025 xây dựng nhà ở phòng, tránh bão, ngập lụt (Chương trình 48). 1.935 hộ còn lại là hộ nghèo khu vực đô thị, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đối khí hậu đang sinh sống trong nhà tạm, dột nát,  cụ thể: Lệ Thủy 128 nhà, Quảng Ninh 43 nhà, Đồng Hới 48 nhà, Bố Trạch 100 nhà, thị xã Ba Đồn 210 nhà, Quảng Trạch 384 nhà, Tuyên Hóa 305 nhà, Minh Hóa 717 nhà.

Trong số 1.935 nhà tạm, nhà dột nát đã được rà soát, đa số là nhà tạm bợ hoặc bị xuống cấp nghiêm trọng. Nhà xây bằng gạch hoặc bờ lô hoặc bằng gỗ; mái tôn cũ hoặc fibro (một số trường hợp cá biệt khung nhà làm bằng gỗ đơn giản, gỗ tạp; mái lợp tranh; lá cọ; tôn cũ có tính chất tạm bợ)…, kết cấu đơn giản, không đủ độ cứng và đặc biệt không có khả năng chống bão lụt nên hầu hết nhà của các hộ dân khó có thể đứng vững trước thiên tai.
Vì vậy, tỉnh ta sẽ tập trung hỗ trợ xây dựng nhà ở để hướng đến mục tiêu xóa nhà tạm, nhà dột nát cho 1.935 hộ gia đình nói trên.

II. Quan điểm, mục tiêu xây dựng dự thảo Nghị quyết
1. Quan điểm 

Đảm bảo tính khả thi, thống nhất, phù hợp với thực tế, đồng thời phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của tỉnh.
Đảm bảo tính xã hội hóa trong việc thực hiện hỗ trợ xây dựng nhà ở cho hộ nghèo, hộ cận nghèo, người dân bị ảnh hưởng bởi thiên tai, biến đối khí hậu đang sinh sống trong nhà tạm, nhà dột nát, thực hiện hỗ trợ nhà ở bằng nhiều nguồn lực trong xã hội theo phương chậm: Nhà nước hỗ trợ, cộng đồng giúp đỡ, hộ gia đình tự tổ chức xây dựng nhà ở.

Phát huy tính tích cực, chủ động tham gia xây dựng cải thiện nhà ở của chính các hộ được hỗ trợ. 
2. Mục tiêu

Nhằm quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026. 

III. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định

Thực hiện nhiệm vụ được giao, UBND tỉnh đã chỉ đạo Sở Xây dựng phối hợp các địa phương và các sở, ban, ngành liên quan rà soát số liệu hộ gia đình đang sinh sống trong nhà tạm, nhà dột nát, xây dựng dự thảo Đề án hỗ trợ làm cơ cở xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định mức hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026, đảm bảo theo đúng trình tự, thủ tục quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2020 và các văn bản hướng dẫn hiện hành. Đã đăng tải dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân tỉnh và trang thông tin điện tử của Sở Xây dựng, đồng thời gửi dự thảo Nghị quyết xin ý kiến đối với các cơ quan, đơn vị, địa phương có liên quan. Đánh giá tác động chính sách, tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý và hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình Sở Tư pháp thẩm định.
Trên cơ sở ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp tại Công văn số:........./BC-STP ngày .... tháng ... năm 202.., UBND tỉnh đã nghiên cứu giải trình, tiếp thu, chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo Nghị quyết trình HĐND tỉnh. 
Sau khi tổ chức lấy ý kiến góp ý của các thành viên UBND tỉnh theo quy định, UBND tỉnh đã tiếp thu, chỉnh sửa hoàn thiện dự thảo Nghị quyết, kính trình HĐND tỉnh như sau: 

IV. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
1. Bố cục 

Dự thảo Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026 gồm có 6 Điều, cụ thể như sau:
2. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
2.1. Về Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
- Phạm vi điều chỉnh

Quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh Quảng Bình giai đoạn 2024 – 2026.

- Đối tượng áp dụng

+ Hộ gia đình sinh sống trên địa bàn tỉnh, đang ở nhà tạm, nhà dột nát, không có khả năng tự cải thiện nhà ở (Nhà tạm, nhà dột nát là loại nhà có cả 3 thành phần cấu thành chủ yếu không được xếp vào loại bền chắc hoặc xây dựng bằng các vật liệu tạm thời có tuổi thọ ngắn, dễ cháy, không đảm bảo “3 cứng” (nền cứ ng, khung cứng, mái cứng), không đảm bảo an toàn cho người  sử dụng); không thuộc đối tượng: (1) hộ gia đình người có công với cách mạng và thân nhân liệt sỹ cần hỗ trợ xây dựng nhà ở; (2) hộ nghèo khu vực nông thôn cần hỗ trợ xây dựng nhà ở và (3) hộ nghèo khu vực nông thôn cần hỗ trợ xây dựng nhà ở phòng, tránh bão, ngập lụt. Nhà ở của hộ gia đình được hỗ trợ theo chính sách này phải được xây dựng trên đất ở hợp pháp, không nằm trong vùng có nguy cơ sạt lở.
(Do các hộ gia đình đang sinh sống trong nhà tạm, nhà dột nát thuộc đối tượng (1), (2) và (3) sẽ được hỗ trợ theo các Chương trình của Chính phủ (dự kiến triển khai trong quý IV/2024), vì vậy tỉnh ta sẽ tập trung hỗ trợ các đối tượng còn lại, đang sinh sống trong nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh).
+ Các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan đến việc thực hiện hỗ trợ về xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh.
(Để có cơ sở đề xuất về mức hỗ trợ, nguồn kinh phí thực hiện, thời gian, tiến độ, phương án tổ chức thực hiện..có Dự thảo Đề án Hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026 kèm theo Tờ trình này)

2.2. Về mức hỗ trợ
Mức hỗ trợ được đề xuất căn cứ từ diện tích nhà ở tối thiếu và đơn giá xây dựng. Trong đó, diện tích nhà ở tối thiểu được đề xuất là 30 m2/hộ, để đảm bảo sự thống nhất với với chương trình mục tiêu quốc gia hiện nay và các Chương trình của Chính phủ dự kiến sẽ triển khai vào Quý IV/2024 (yêu cầu về diện tích và chất lượng nhà ở được quy định chi tiết tại Phụ lục của Dự thảo Đề án kèm theo). 
Sở Xây dựng đã thiết kế một số mẫu nhà điển hình, phù hợp với phong tục, tập quán và tính thích ứng với khí hậu của địa phương, đặc biệt là khả năng an toàn phòng, tránh bão, ngập lụt. Với mẫu nhà 01 tầng, tường bao xây gạch, mái ngói, có diện tích khoảng 40m2 thì giá thành xây dựng dự kiến là khoảng 120 triệu đồng. Đối với vùng thường xuyên bị ngập lụt, cần bố trí thêm sàn tránh lũ diện tích khoảng 15m2, cần thêm khoảng 30 triệu đồng. Như vậy, giá thành để xây dựng nhà ở theo dự kiến là khoảng 120 đến 150 triệu đồng/căn, tùy thuộc khu vực thường xuyên bị ngập lụt hay không. 

Đối với hộ độc thân, hộ người cao tuổi không nơi nương tựa, với yêu cầu diện tích tối thiểu là 18 m2 (diện tích sàn tránh lũ tối thiếu 10m2) thì giá thành xây dựng dự kiến là khoảng 60 đến 85 triệu đồng/căn, tùy thuộc khu vực thường xuyên bị ngập lụt hay không. 

Căn cứ tỉ lệ ngân sách nhà nước hỗ trợ khoảng 2/3 giá thành xây dựng căn nhà như các Chương trình hỗ trợ trước đây của Chính phủ và với phương châm “Nhà nước hỗ trợ, cộng đồng giúp đỡ, hộ gia đình thực hiện”, UBND tỉnh kiến nghị định mức hỗ trợ trực tiếp từ ngân sách nhà nước là 40 triệu đồng/hộ, mức hỗ trợ cho vay ưu đãi từ Ngân hàng Chính sách và xã hội là 40 triệu đồng/hộ, mức hỗ trợ từ Quỹ Xóa nhà tạm, nhà dột nát do Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh phát động là 10 triệu đồng/hộ, cụ thể: 
- Hỗ trợ các hộ gia đình thuộc chương trình xây mới nhà ở, gồm các nguồn và mức hỗ trợ:

+ Ngân sách tỉnh hỗ trợ trực tiếp 40 triệu đồng/hộ.

+ Uỷ Ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam phát động, thành lập Quỹ Xóa nhà tạm, nhà dột nát, hỗ trợ trực tiếp 10 triệu đồng/hộ. 

+ Ngân hàng Chính sách xã hội hỗ trợ cho vay tối đa 40 triệu đồng/hộ từ để xây mới nhà ở với lãi suất cho vay bằng 3%/năm (0,25%/tháng). Thời hạn cho vay do Ngân hàng Chính sách xã hội và hộ vay thỏa thuận nhưng tối đa là 15 năm. Trong 5 năm đầu, hộ vay chưa phải trả nợ gốc. Thời gian trả nợ tối đa là 10 năm bắt đầu từ năm thứ 6, mức trả nợ mỗi năm tối thiểu là 10% tổng số vốn đã vay.
- Mức hỗ trợ quy định tại khoản 1 Điều này là mức hỗ trợ tối thiểu. Khuyến khích các cơ quan, đơn vị, địa phương, tổ chức, cá nhân trong và ngoài tỉnh hỗ trợ xây mới, sửa chữa nhà ở cao hơn mức quy định tại khoản 1 Điều này.

2.3. Về kinh phí thực hiện
- Tổng kinh phí thực hiện giai đoạn 2024 - 2026: Khoảng 251,55 tỷ đồng.

- Nguồn vốn thực hiện

+ Ngân sách tỉnh: Khoảng 77,4 tỷ đồng.

+ Ngân hàng Chính sách xã hội: Khoảng 77,4 tỷ đồng.

+ Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh: Khoảng 19,35 tỷ đồng.

+ Các nguồn huy động hợp pháp khác: Khoảng 77,4 tỷ đồng.

2.4. Về thời gian và tiến độ thực hiện
a) Thời gian thực hiện: 03 năm, từ năm 2024-2026.

b) Tiến độ thực hiện:

- Năm 2024: thực hiện hỗ trợ khoảng 30% số đối tượng, tương đương 580 hộ;

- Năm 2025: thực hiện hỗ trợ khoảng 40% số đối tượng, tương đương 775 hộ;

- Năm 2026: thực hiện hỗ trợ khoảng 30% số đối tượng, tương đương 580 hộ;

2.5. Về tiến độ huy động vốn hàng năm:

ĐVT : triệu đồng

	Năm

Vốn thực hiện
	2024
	2025
	2026

	Tổng : 251.550
	75.400
	100.750
	75.400

	- Ngân sách tỉnh 
	23.200
	31.000
	23.200

	- Vốn vay ưu đãi từ NHCSXH
	23.200
	31.000
	23.200

	- Vốn huy động do UBMT TQVN phát động (dự kiến)
	5.800
	7.750
	5.800

	- Vốn huy động khác (gia đình, dòng họ..)
	23.200
	31.000
	23.200


3. Về tổ chức thực hiện

Ủy ban nhân dân tỉnh chịu trách nhiệm tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết này theo đúng quy định pháp luật; phân công trách nhiệm cho cơ quan chuyên môn tham mưu xây dựng, hoàn thiện Đề án Hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh để ban hành hướng dẫn thực hiện cũng như phân công cụ thể cho các sở, ban, ngành cấp tỉnh, UBND cấp huyện, xã và các cơ quan, đơn vị có liên quan triển khai thực hiện Nghị quyết. 
4. Về hiệu lực thi hành

Do hiện tại các Chương trình hỗ trợ nhà ở cho đối tượng chính sách của Chính phủ chưa triển khai (dự kiến Quý IV/2024 bắt đầu triển khai), vì vậy có 1.502 hộ/3.437 hộ thuộc đối tượng hỗ trợ của các Chương trình hỗ trợ nhà ở của Chính phủ sẽ được triển khai nhanh nhất là từ Quý IV/2024. Trên cơ sở quan điểm tỉnh ta sẽ tập trung hỗ trợ xây dựng nhà ở để hướng đến mục tiêu xóa nhà tạm, nhà dột nát cho 1.935 hộ gia đình còn lại (không thuộc các Chương trình hỗ trợ của Chính phủ). Để đảm bảo tính khả thi, tính phù hợp, hiệu quả trong thực hiện mục tiêu xóa nhà tạm, nhà dột nát, UBND tỉnh kiến nghị HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết quy định mức hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026 sau khi Chính phủ triển khai các chương trình hỗ trợ nhà ở cho đối tượng chính sách.
Trên đây là Tờ trình về việc ban hành Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ xóa nhà tạm, nhà dột nát trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2026, UBND tỉnh kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

(Xin gửi kèm theo: (1) dự thảo Nghị quyết; (2) Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức cá nhân có liên quan; (3) Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp; (4) Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định; (5) Bảng tổng hợp góp ý của các thành viên UBND; (6) báo cáo đánh giá tác động chính sách).
	Nơi nhận:

- Bộ Tư pháp;

- TT Tỉnh ủy;

- TT HĐND tỉnh; 

- Chủ tịch, các PCT UBND tỉnh;

- Đoàn Đại biểu QH tỉnh;

- UBMTTQVN tỉnh;                                                               

- LĐ VPUBND tỉnh;

- Lưu: VT, NCVX.           
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